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Introduction

>> A défaut d’orientations précises régionales et Locales en
matiere de planification éol1ienne, Lles parcs se sont
naturellement développés dans Les zones Les moins contraintes
ayant pour conséquence une concentration de L’éolien sur un axe
centre-Bretagne. Ce développement au fil de L’eau atteint
aujourd’hui ses Limites. A L’heure ou Lla quasi-totalité du
potentiel des zones Lles plus faciles d’accés est désormais
mobilise, Le volume total est bien 1inférieur aux objectifs
fixés dans Le Pacte électrique breton pour répondre aux
urgences énergetique et climatique.

Ce constat, immédiatement posé dans Ta feuille de route bretonne de Téolien, pose
le cadre des emjeux auxquels la Bretagne et le Parc d’Armorique sont confrontés.
Le Parc d’Armorique ne peut que confirmer ce besoin d’une réelle planification
territoriale de Téolien qui ne se fasse pas par défaut aprés soustraction des zones
contraintes, mais positivement en partant des emjeux et dynanriques du territoire.

En effet, le probleme n’est pas seulement Tla non atteinte des objectifs du Pacte
Electrique Breton, mais aussi les impacts paysagers induits par cette approche au
fil de Teau.

Le Parc d’Armorique apporte donc sa contribution a cette feuille de route
bretonne de Téolien, en présentant différentes remarques relatives au document
et en se positionnant sur plusieurs des actions proposées.

A ce titre, le Parc d’Armorique réaffirme activement son intention de poursuivre le
travail engagé de schéma éolien territorial. La feuille de route bretonne de Téohien
est Toccasion de confirmer le role du Parc d’Armorique sur ce sujet.
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Axe 1 : Téohien par et pour les citoyens

>> L’ENJEU DU PATRIMOINE PAYSAGER BRETON Le paysage est Le cadre de notre
existence quotidienne, facteur de bien étre, d'attractivité et de développement
économique. Qu'il soit qualifié de paysage du quotidien ou patrimonial, il est
percu avec le filtre culturel de chaque 1individu. Il peut étre L'objet d'une
multitude d'approches : artistique, écologique, esthétique, touristique (lLieu de
mémoire, curiosité naturelle, patrimoine bati, continuité écologique)

L "intégration paysagére d'un projet de parc éolien divise souvent les populations
et constitue le premier motif de mobilisation des opposants au projet. Il s'agit
donc de développer a L'échelle régionale des approches méthodiques et
collaboratives qui permettent une subjectivité partagée des paysages bretons et
de Lleurs évolutions ; d'accompagner Les territoires intercommunaux dans La
construction ou Lla valorisation d'un paysage intégrant L'éolien, ou le projet de
parc éolien est un objet au service d'un projet paysager, y compris industriel,
qui prend sens a L'échelle intercommunale ; et de veiller a ce que chaque projet
intégre sa dimension paysagére non comme la résultante d'une somme de contraintes
mais comme une chance en termes d'opportunité et d'acceptabilité.

La Charte du Parc d’Armorique pour la période 2009-2021 sintitule « Pour des paysages d’Armorique
chaisis ». L'erjeu est en effet de considérer e paysage non seulement comme un patrimoine, mais aussi
comme une dynanrique en perpétuelle éwolution. Pour le Parc, le paysage est donc avant tout une
maniere d’appréhender Tle territoire pour en définir les éléments fondamentaux, les trajectoires
d’éwolution, et ainsi chaisir comment Tles actions et politiques publiques vont construire Ta suite de cette
évolution des paysages.

La définition du paysage donné dans cet axe pourrait étre remplacée ou complétée par la définition
européenne : « «Paysage» désigne une partie de territoire telle que percue par Lles
populations, dont le caractére résulte de L'action de facteurs naturels et/ou
humains et de leurs interrelations ».

Le Parc d’Armorique part du principe que Téotien modifie structurellement les paysages ; des lors TerTjeu
est de définir de Véritables choix paysagers, des partis pris qui portent une signification au regard des
dynanriques actuelles et passées du territoire.

La notion de parc éolien au service d’un projet paysager est donc cruciale. Cela implique aussi de
développer une Véritable culture du paysage, en tant qu’outil intrinséque de Taménagement du territoire.

A ce titre, Texpérience du parc éolien de Cast —Chateaulin est tout a fait intéressante : inmitialement, des
projets individuels non coordonnés ont été refusés par le Préfet du Finistére. La démarche globale de
schéma éolien développé par la Communauté de communes, qui comportait une forte analyse paysagere,
a permis d"inscrire des parcs éoliens sur des secteurs définis comme a forts emjeux paysagers dans Tla
Charte départementale de Téolien du Finistere. Une sensibilit® paysagere a Téolien n’est donc pas
synonyme dimpossibititd, mais d’exigence accrue en termes de défimition du projet éolien dans son
orgartisation, sa hauteur, etc.

1l est dommage que cet emjeu paysager ne fasse pas Tdgjet de proposition d’actions spécifiques. Ainsi, le
développement général d’une culture du paysage, pour construire des perceptions partagées. Le paysage
n’est pas un concept creux récupérable pour défendre des intéréts particuliers, c’est un Véritable enjeu a
Ta fois patrimorrial mais aussi de Ta relation des habitants et des acteurs a leur territoire.

Le Parc est favorable a Tensemble des pistes d’actions de Taxe 1, mais approuve particulierement
Taction qui vise a « Faire émerger un réseau local de « Facititateurs de Téolien » ».
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Axe 2 :un modele breton durable de Téolien

>> Au travers d’une méthode efficace qui priorise les critéres de sélection des
implantations :

L’enjeu est de définir un référentiel méthodologique partagé par L’ensemble des
territoires bretons en charge des planifications Llocales et des administrations
en charge des autorisations. Ce référentiel pourrait permettre une analyse
multicritére et pondérée des enjeux Liés aux espaces naturels, culturels et
patrimoniaux, paysagers, ainsi que la prise en compte des servitudes techniques
et économiques, de L’acceptabilité lLocale et du potentiel énergétique du projet.
Cet enjeu est important ; pourtant il ne doit pas faire oublier les spécificités des territoires. En effet, le
risque d’une grille d’analyse multicritere serait qu’elle se résume a faire Taddition des contraintes, et a
identifier les secteurs en fonction d’une absence de contraintes.

Le raisonnement -inverse pourrait étre d’envisager spontanément Téolien sur Te territoire, en interrogeant
Tes dynanriques géographiques et urbaines en premier Tieu, pour identifier Ta facon dont Téolien pourrait
modifier Tle territoire. Ensuite seulement, les questions relatives aux contrdintes et ermjeux pourraient
étre interrogés, pour identifier les meilleures potentialités a tous points de vue.

Ne considérer que Tles zones a 500m des habitations est aussi un frein important, car parfois Thabitat
trés dispersé pose un obstacle qui peut en réalité se résoudre si Thabitation en question n’est plus
utitisée (ce qui est parfuis le cas, notamment en zone rurale).

Au miveau Tlocal, les documents d'urbarmisme et Tles Plans climat air énergie territoriaux des
intercommunalités (PCAET) pourront fixer des objectifs en matiere de puissance iinstallée pour 2030 et
intégrer une planification Tlocale de Téolien. L'ensemble de ces travaux devra étre mené en cohérence
avec le wvolet climat énergie du futur Schéma régional d’aménagement et de développement durable du
territoire (SRADDET).

La aussi une vigilance simpose : les EPCT ruraux ne sont pas obligés de mettre en mmre des PCAET, car
Teur population est parfois inférieure au seuil de 20 000 habitants. Des Tors, il est impératif d’accepter
que d’autres structures puissent investir le sujet, Torsque des communes sont motivées ou interrogées
sur le sujet.

En termes d’action, le Parc est bien évidemment trés favorable a Taction qui consiste a « Mettre en
place une planification éolienne Tocale ». Cette action est prioritaire, et constitue une réelle priorité.
L’ermjeu est aussi que cette planification ne serve pas de justifiation a des sollicitations privées, mais
soit Toccasion de construire un réel projet éolien pour le territoire.

A ce titre, le Parc est bien évidemment favorable aux actions 10 et 11 « Accompagner les territoires
dans Testimation de Teur potentiel éolien » et « Défimir le potentiel net éolien territorialisé en
Bretagne ». Mais 1a aussi, cette analyse du potentiel ne doit pas faire oublier les potentiels dormants, ou
en tout cas de pouvoir gérer les criteres de calcul. 1l faut pouvoir faire apparaitre les potentiels hors
contraintes réglementaires actuelles, car la réglementation éolienne est particulierement rapide a
changer. De plus des éwolutions technologiques peuvent surpasser des contraintes actuelles (technologies
furtives, eto).

En ce qui concerne Taction 20 « favoriser Téolien terrestre dans Tles réseaux -inteltigents insulaires », une
grande vigilance simpose au wu des grands emjeux paysagers et naturels des fles bretonnes. Aujourd’hui
Tes réglementations sont complétement bloquantes quant au développement de Téolien sur les fles
d’Troise ; dans Tavenir, une porte peut s’ouvrir a condition que ces projets soient particulierement bien
construits dans toutes leurs phases, notamment la concertation.
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Actions de Ta FeuiTle de route : propositions d’engagements

Le Parc d’Armorique accueille tres favorablement la feuille de route bretonne sur Téolien, et souhaite
activement y participer. Son engagement peut étre modulé selon les actions.

Priorité de mveau 1 : Porter les actions 5, 10 et 11 « mettre en place une plarmfication
éohienne locale » sur le territoire du Parc

Le Parc d’Armorique est mobitisé depuis 2013 sur le sujet de Téolien. Apres un travail d’évaluation des
emjeux et Télaboration d’un guide sur les éléments méthodologiques de développement de Téolien sur le
territoire.

Ce travail s’est poursuivi en 2015 avec les services de TEtat, en vue de Télaboration d’un schéma éolien
qui construise une réflexion globale sur Tles secteurs les plus propices au développement de Téolien sur
Tle territoire, avec un volet de concertation essentiel.

Un travail techrique est engagé depuis 2017 dans une méthode innovante : Tdgjectif est de construire
des scénarios de développement de Téolien sur Tle territoire, a partir des emjeux du territoire. Ces
scénarios seront porteurs de sens d’'un point de vue paysager. Ils correspondront a des partis pris,
différents dans Teurs orientations, sur la maniere dont Téolien peut transformer les paysages du Parc.

Ces scénarios seront alors étudiés et analysés pour [identifier ce que chacun représente en termes
dimpact sur la biodiversité, de production énergétique, de colit des projets éoliens, et de sigmification
Tocale d’un paint de vue social.

Le role du Parc ne sera alors pas de trancher entre ces scénarios, mais plutot d’organiser et arimer une
concertation qui permettra aux habitants, aux élus et aux acteurs locaux de chaisir le développement
éolien compatible avec Te territoire.

Le Parc d’Armorique souhaite que Ta feuille de route bretonne de Téolien réaffirme le rdle du Parc de
coordonnateur d’'un schéma éolien a Téchelle de son territoire. En effet, Ta méthode mise en mnre depuis
2013 consiste a créer Téchange entre toutes Tes structures concernées, notamment Tes services de TEtat.

Nous nous étonnons du récent retrait des services de 1’Etat des échanges
techniques organisés par le Parc et souhaitons que la logique de concertation,
d’ouverture et de dialogue entre les partenaires essentiels a la réussite de
cette expérimentation perdure. Dans le cadre de cette phase techrrique d’étude paysagere, Tla
contribution de Tunité Départementale de TArchitecture et du Patrimoine du Finistere, de Ta Direction
Départementale des Territoires et de laMer et de la direction Patrimoine Naturel de la Direction Régional
de TeEnvironnement, de TAménagement et du Logement aurait été extrémement précieuse. Elaborer un
schéma sans ces structures n’est pas Tapproche que souhaite avoir le Parc.

A ce titre, la feuille de route bretonne pour 1°éolien est 1l’occasion idéale pour
affirmer le Parc dans son roéle de porteur d’un schéma territorial sur 1’éolien. La
démarche du Parc est en effet pertinente au miveau local, mais aussi dans la méthode décrite ci-dessus.
Cette approche pourrait étre diffusée bien au-dela des Timites administratives du Parc d’Armorique, dans
Ta logique de son rdle d*innovation et de rayonnement des expéri mentations.

1 est aussi important de noter que le Parc est récemment intervenu pour présenter cette démarche
aupres des élus de Morlaix Communauté dans le cadre de son PCAET. Monts d’Arrée Communauté, dont la
population est inférieure a 9000 habitants, n’a pas d’obligation de mettre en mme un PCAET et ne
souhaite pas se sdisir de ce sujet. Les communautés de communes du pays de Brest sont quant a elles
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accompagnées par Energence et e pays de Brest dans Télaboration de leurs PCAET ; le Parc d’Armorique
a des relations étroites avec Energence, établies dans une convention de partenariat.

Le Parc met en anre les actuelles études techrriques sur fonds propre, dans le cadre de Ta subvention
annuelle de Ta DREAL. En effet, TADEME Bretagne n’a pas percu les emjeux territoriaux qui rendent
Tégitime Taction du Parc en matiere d’énergie et de climat. Donner les moyens au Parc d’Armorigue
d’organiser une Véritable concertation sur ce sujet est aussi indispensable, et peut étre affirmé dans le
cadre de cette feuille de route.

Pour toutes ces raisons, le Parc souhaite aussi étre identifié commun médiateur local de Téolien sur son
territoire (action 5).

Priorité de rmiveau 2 : Contribuer fortement aux actions 2, 11, 12, et 16

Le Parc d’Armorique souhaite contribuer de maniére active a Télaboration des actions de créations de
guides et outils pour Ta bonne conduite des projets éoliens, fort de son expérience (« vers une stratégie
territoriale de Téolien : pourquoi, comment »).

La définition des potentiels pour la Bretagne est un exercice complexe (action 11), a laquelle le Parc
d’Armorique souhaite contribuer au miveau méthodologique.

Le Parc souhaite aussi apporter son expérience et son expertise dans le cadre de la contribution
bretonne d’adaptation des cadres nationaux sur Téolien (action 12).

Enfin, le Parc d’Armorique est un acteur reconnu régionalement concernant son action en faveur du
patrimoine naturel ; le Parc peut donc Tlargement contribuer aux actions de soutien aux projets
écologiquement ambitieux, notamment dans la rédaction des appels a projets et Tanalyse des
propositions (action 16).

Priorité de miveau 3 : Participer aux actions 1, 6, 23

Le Parc peut suivre et transmettre des retours d’expérience concernant la création d’un parcours de
formation a destination des collectivités et des associations. (action 1).

1 peut aussi participer au club régional des collectivités éoliennes (action 6).

Enfin, le Parc peut participer a Tamise en place des formations envers Tes professionnels de Téotien, sur
Tes erjeux environnementaux et paysagers notamment, mais aussi sur les dynantiques sociales a prendre
en compte sur Tle sujet de Téolien (action 23).
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Conclusion

Le Parc d’Armorique reste mobihisé sur le sujet d’averir qu’est T'éolien. 1l apporte
son expertise et son expérience a la démarche régionale dans le cadre de la
feuiTle de route bretonne sur Téohien.

En retour, le Parc a besoin de Tappui de Tla Région Bretagne mais aussi des
services de TEtt a un mveau régional, ainsi que du soutien de TADEME, pour
poursuivre la mise en ame d'un schéma territorial éolien porté par le Parc
d’Armorique sur son teritoire.  L'articulation des enmjeux  paysagers,
environnementaux et énergétiques, sous forme de scénarios servant ensuite de
base a une démarche participative large rend ce projet particulierement
innovant, avec une méthode diffusable au-dela de son territoire.

’action du Parc, déja coordonnée a celle des autres collectivités locales de son
territoire, doit étre réaffirmée et légitimée au niveau régional.
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